Podpora zdravi a iloha organu ochrany verejného zdravi v podpore zdravi
(Seminat MZd pro Vybor zdravotnictvi PS PC — 18.3.2010)

Byl jsem pozadan, abych se jako feditel KHS a také 1ékaft, ktery se podpotfe zdravi vénuje,
vyjadiil k tloze organu ochrany vefejného zdravi v oblasti podpory zdravi. Cinim tak, protoze
to je ma préce, a ¢inim tak také s nad&ji, Ze tato diskuse umozni lépe vysvétlit nase potieby,
uldme nazorové hroty a posune obor i statni spravu dale. Proto chci hovofit nejen o
problémech, ale i 0 moznostech feseni.

Abychom ale mohli jit dale, vratme se nejprve trochu zpét. Od roku 1989 prochazi
hygienicka sluzba permanentni restrukturalizaci. Nebyla za toto obdobi vlada, kterd by svym
dilem nepftispéla k vyvoji ¢i 1épe feCeno ke zménam systému ochrany a podpory zdravi
v Ceské republice. To je jisté na jednu stranu potésujici zjisténi z4jmu. Na druhou stranu
pravé permanentni zmény a pruvodni nestabilita systému byly jednou z hlavnich pficin
souCasn¢ persondlni situace. Ta je charakterizovand predevSim nedostatkem Iékafd a
zdravotnikl, na kterych hygiena a epidemiologie stoji a musi stat, pokud maji plnit svou
ulohu. Proto nez za¢nu hovofit o podpoie zdravi, rad bych pojmenoval prvni a zakladni
problém oboru. Tim problémem je udrzet a zajistit jeho medicinsky charakter. To
znamena pfitdhnout lékafe i ostatni zdravotnické pracovniky, ktefi by nahradili stavajici
generaci padesatniki a Sedesatnikt, ktefi systému dominuji.

To nepiijde bez zatraktivnéni vyuky na fakultach a zavedeni terénni vyuky, ktera chybi.
Je tézké si predstavit, Ze by medik nepfisel na operacni sal, ¢i nenatoc¢il EKG u ltizka pacienta.
Vyuka ochrany a podpory vetejného zdravi vSak tento kontakt praxe a teorie postrada. Vim o
¢em hovotim. V minulych ctyfech letech jsme se ucastnili vyuky studentti 3.LF a tak mohu
konstatovat, ze studenti nemaji ptfedstavu o praxi ochrany a podpory zdravi, Ze jsou
piekvapeni tim, co lze d¢lat, Ze teprve pii kontaktu s praxi chapou smysl této prace.

Co bude také potieba, je jednozna¢né definovani profesnich potieb systému a jeho
moznosti. Je proto nutné jednat s lékarskymi fakultami o vyuce a profesni nabidce
v hygienické sluzbé. Prilezitosti ktomu je projekt ,,Standardizace vzdélavani KHS*
planovany MZd na roky 2010/12 a podporovany z operacniho programu MPSV  Lidské
zdroje a zaméstnanost®. Prilezitosti je ale 1 ,,Zelend kniha o pracovnicich ve zdravotnictvi
v Evrop¢®, kterd byla 1 tématem naseho pifedsednictvi, ke které jsme se piihlasili a kterd
deklaruje nutnost posileni kapacit v oblasti vefejného zdravi, jeho ochrany a podpory, stejné
tak jako motivaci l€¢katit v ném pracovat.

Kdyz se nepodafti vytesit vzdélavani, tj. lidské zdroje, vSe dalsi, o Cem chci hovotit, mize byt
ohroZeno. Vcetn¢ podpory zdravi, kterou se nyni pokusim definovat napt. takto: Podpora
zdravi je posilovani, upeviiovani, ochrana a rozvoj zdravi, postihuje rozhodujici
determinanty zdravi a aktivizuje jednotlivce, skupiny i spole¢nost jako celek k prevzeti
odpovédnosti za své zdravi . Podpora zdravi je zalezitosti celé spolecnosti, jde napftic¢
zdravotnickym 1 nezdravotnickym sektorem, je denni naplni praktického lékate i specialisty,
méla by byt odpovédnosti 1 véci zadjmu kazdého z nds a také organ ochrany vetejného zdravi
v ni ma svou nezastupitelnou tlohu.

Tato uloha OOVZ v podpoie zdravi je dana védeckym poznanim promitnutym v
koncepci oboru hygiena, dale je déna legislativné, tedy zdkonem 258/2000 Sb, je dana i
politickou wvili vyjadienou v U.V.1046/2002 o Dlouhodobém programu zlepSovani
zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské republiky — Zdravi 21 a je dana spole€enskou
objednavkou vyjadienou ve statnim rozpoctu. Od téchto 4 vychodisek se odviji struktura,
lidské i technické kapacity a samoziejmé i cile, kterych bychom chtéli v podpote zdravi



dosahnout. Proto mi dovolte vénovat se t¢émto vychodiskim a v jejich ramci vysvétlit nasi
ulohu a také potteby a kroky, které je nutné udélat.

Prvnim vychodiskem tlohy OOVZ v podpofie zdravi jsou uroven védeckého poznani
a koncepce oboru hygiena, které urcuji metodu nasi prace. Tu lze ve stru¢nosti popsat jako:
proces ovliviiovani veFejného zdravi, ktery za¢ina monitoringem a analyzou zdravotniho
stavu a jeho rizikovych faktori, pokracuje vyhodnocenim zjisténych rizik a kon¢i
Fizenim rizika formou informovani, usmérnovani a podpory zdravi, metodického
vedeni, ale i formou sankci, narizeni a zakazii. Hygiena je diky tomu oborem preventivni
mediciny, ktery se podili na vSech trovnich ovliviiovani zdravi — od podpory zdravi pies
primarni, sekundarni a terciarni prevenci, zakladni zdravotni péci, sekundarni a terciarni péci,
az po integraci zdravotnickych sluzeb i zdravotni politiku — tam vSude mliZze nalézt hygienik
uplatnéni. Z tohoto pohledu je tedy obor zna¢né siroky. Uloha organu OVZ je viak nesporné
uzsi, je striktné vymezena zakonem. Metoda prace organu OVZ viak ziistava stejna, tak
jak je popsana v koncepci, pouze nachazi uplatnéni a je realizovina v zikonem
vymezenych oblastech. Jinymi slovy: Podpora zdravi jako nedilnda soucast metody
hygienické prace by méla byt zastoupena ve vSech aktivitaich organu ochrany verejného
zdravi, napfi¢ jeho organizacni strukturou. Ne vZdy a ne vSude se to dafi. Prilezitosti
k naplnéni tohoto komplexniho pojeti je probihajici proces ,Optimalizace krajskych
hygienickych stanic®, piijeti jednotného organiza¢niho schématu a novelizace Metodického
doporugeni HH vymezujiciho piisobnost KHS a ZU v podpote zdravi a zdravotni politice.
Tomuto tématu bude vénovéna i nejbliz§i porada fediteld KHS.Tolik k principielni otazce,
zda podpora zdravi na KHS ano ¢i ne.

Druhym vychodiskem tlohy OOVZ v podpote zdravi je zakon 258/2000 O ochrané
vefejného zdravi. Obecné formulace zakona ukladaji organiim OVZ piimo: sestavovat, Fidit,
a kontrolovat programy podpory a ochrany verejného zdravi, stanovovat zasady
monitorovani zdravotniho stavu a jeho determinant a podilet se na ném, ridit vychovu
k podpore a ochrané verejného zdravi. Z regionélni praxe OOVZ v Libereckém kraji mohu
uvést tyto priklady naplnéni zakona:

- systémové zapojeni OOVZ do procesu iniciovani i schvalovani regionalnich projektt
podpory zdravi,
- pravidelné hodnoceni zdravotniho stavu a jeho determinant v kazdoro¢nich Zpravach

o zdravi,

- analyza pfi¢in vyvoje a pojmenovavani regionalnich priorit ochrany a podpory zdravi,
- Tfizeni vychovy k podpofe a ochrané vetfejného zdravi prostfednictvim poraddani 12ti
ro¢nikli mezinarodnich, republikovych i regiondlnich konferenci s tématy ochrany a
podpory zdravi
- metodickd pomoc realizatorim projektii podpory zdravi a v tomto vy¢tu bych mohl
dale pokracovat.
Prostor pro uplatnéni prevence a podpory zdravi je vSak i ve vSech ostatnich ¢innostech
OOVZ vymezenych prisluSnymi paragrafy zikona, a to pravé proto, ze se bavime o
podpoie zdravi jako o metodé prace. A proto:
Kazdy protokol statniho zdravotniho dozoru musi byt spojen s vyhodnocenim zdravotniho
rizika a jeho fizenim. Poskytnuti zdkladni informace (podtrhuji to slovo — zékladni, protoze
metodické vedeni nam zakon ukladd pouze ve vymezenych oblastech) kontrolovanému o
rozsahu rizika, jeho odstranéni a prevenci by mélo byt soucasti nasi prace. Také to je od nas
ocekavano. A to uz jsme, prosim, v oblasti podpory zdravi. Z denni praxe vim, jak negativné
je kontrolovanou osobou vnimén pfistup, ktery kon¢i pouze konstatovanim: ,,Porusil jste
zékon, dostanete pokutu.*.



Stejné tak §77 zakona, ktery vymezuje nasi ptisobnost jako dotéeného organu statni spravy, je
oblasti, kde podpora zdravi naléza uplatnéni. Tento jeden z nejkratSich paragrafii zdkona
predstavuje témér polovinu ndplné nasi prace napf. v izemnim ¢i stavebnim fizeni ¢i
v procesu EIA. Zarovei ale tento § dava organu OVZ jedinecnou pfileZitost uplatnit ve svém
stanovisku jak pasivni pfistup — tj. zda je zdmér v souladu s predpisy na ochranu vetejného
zdravi, tak zaroven aktivni pfistup — tj. podporu zdravi. A to tim, Ze hodnotime vliv
posuzované¢ho zaméru na zdravi, véetné jeho moznych pozitivnich ptinosi. A to jsme jiz opét
v oblasti podpory zdravi, tentokrat jiz striktn€ dané zdkonem o posuzovani vlivu na Zivotni
prostiedi, v némz je toto hodnoceni vlivu na zdravi od nas vyzadovano.

V tomto komplexnim pojeti ochrany a podpory zdravi, ve zdravotnickém pfistupu a metodé je
opravnéni a smysl nasi prace. V tom je odlisnd od napf. obchodni inspekce, ktera mize
zaméstnavat kohokoliv, zatimco u néds je zdravotnické vzdélani ptedpokladem. Mam 3
atestace, postgradualni titul Ph.D., publikuji, celozivotné se vzdélavam a obdobné pozadavky
jsou zakotveny v profilech pracovnich mist v§ech nasich vedoucich pracovnikii. Byly by to od
statu vyhozené penize, kdyby nase prace méla vypadat jinak.

Na druhou stranu je nutné zcela jasné deklarovat, které z metod podpory zdravi na
organ statni spravy nepatfi. Dle mého nadzoru takovymi ¢innostmi jsou rtzné poradny
zdravi, zdravého Zivotniho stylu, nekufdcké poradenstvi, poradny pro t&€hotné, realizace
projekt podpory zdravi, dnl zdravi, riizné kampané ¢i edice zdravotné vychovnych materialt
a Skolici ¢innost.Tyto metody by mély byt doménou zejména neziskové ¢i komercni sféry
v pfipad¢ individualniho poradenstvi nebo Statniho zdravotniho ustavu v ostatnich ptipadech.
Stat a OOVZ by si mél ponechat u téchto Cinnosti pouze programové financovani, kontrolu,
metodickou pomoc ¢i udileni akreditaci k zajisténi lege artis metod a mediciny zaloZené na
ditkazech.

Zakon 258 ve své stavajici podobé tedy umoziuje orgdnu OVZ realizovat svou ulohu v
podpofe zdravi. Nicméné plati od roku 2001 a vznikal jiz v prvni poloviné 90tych let. Jako
takovy je tedy poplatny dobé svého vzniku. Proto to jsou stale jen pooteviené dveie
k modernimu pojeti ochrany vetejného zdravi. Bud’ ty dvefe otevieme dokofan a narovname
v ném stavajici nepomér mezi prevenci a represi, lépe v ném ukotvime zdravotnicky
pristup a vyvaZime v ném proporcionalné a adekvatné reilnému riziku jednotlivé
zdravotni determinanty , anebo dvetfe zavieme a vratime se ke zdravotni policii, oboji je
mozné. Nemozna by byla jen cesta, kdybychom si bez vzdélanych zdravotnickych pracovnika
a zdravotnickych metod prace hrali na zdravotnicky orgéan. Prilezitosti k otevieni téchto dveti
je novela zdkona 258 a v nejblizsi dobé opét novela metodického doporuceni hlavniho
hygienika vymezujiciho ptisobnost KHS a ZU v oblasti podpory zdravi a zdravotni politiky.

Tretim vychodiskem vymezujicim tlohu organu OVZ v podpote zdravi je politicka
viule vyjadiena v U.V.1046/2002 Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavu
obyvatelstva Ceské republiky — Zdravi 21. Uloha organti ochrany vefejného zdravi pfi jeho
realizaci je popsana opé¢t prislusnymi paragrafy zdkona, a to jak na tirovni ministerstva tak, na
urovni regionu ndasledné: Organ ochrany verejného zdravi odpovida za tvorbu a
uskuteciiovani narodni politiky na useku ochrany verejného zdravi, spolupracuje se
spravnimi urady a organy samospravy pri tvorbé zdravotni politiky prisluSného
regionu. Konkrétni naplnéni dikce zdkona plyne z metody prace a tentokrat i z jednotlivych
cilt a aktivit Zdravi 21.

Zde bych opét rad popsal vlastni zkuSenost z Libereckého kraje:
-V prvé fad¢ jsme v souladu s U.V. iniciovali regionalni implementaci Zdravi 21.
- Podilime se jako gestoii jejich cilti z oblasti infek¢nich nemoci a environmentalniho
zdravi na jeji realizaci.



- Plnime koordinujici a ¢aste¢né tidici llohu v pracovni skupin€ slozené se zastupct
celého spektra zdravotnického sektoru, samospravy a NNO, kterd je odpovédna
Libereckému kraji za realizaci zdravotni politiky.

- Na zakladé¢ monitoringu zdravotniho stavu a jeho determinant i vystupi ze SZD
hodnotime efektivitu a pomahdme urcovat priority zdravotni politiky.

- Prosadili jsme, aby soulad s touto regionalni zdravotni politikou byl kritériem pro
schvalovani vSech koncepc¢nich a strategickych dokumentt kraje. Tim jsme zaroven
zajistili, aby problematika vefejného zdravi byla feSena i nezdravotnickymi sektory.

Tolik tedy alespont namatkou k dokresleni llohy OOVZ ve zdravotni politice. Kdybych ji mél
vyjadfit jednou vétou, tak asi takto: Radit a pomdhat politikim a organizatorim pfijimat
takova rozhodnuti, ktera vedou ke zdravi.

Tuto Glohu na regiondlni Grovni lze jen tézko naplnit bez efektivni realizace Z21 na trovni
republikové. A to je vsoucasné dobé jedna z velkych vyzev v oblasti podpory zdravi.
Ptilezitosti k jejimu feSeni je nyni novelizace Zdravi 21 — Dlouhodobého programu
zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva, kterd by méla byt predlozena vliadé do 30.6.
Pravdépodobné vSak bude muset dojit k posunuti tohoto terminu, prace na ni vSak jiz bézi.
Stejn¢ tak jako v predchozim pfipadé¢ i tady je prilezitosti také novelizace zminéného
metodického doporuceni HH a nejblizsi porada fediteli.

Ctvrtym vychodiskem ulohy orginu OVZ v podpofe zdravi je spoledenska
objednavka, ktera vymezuje tlohu OOVZ komplexné, tedy i v podpote zdravi, a to ptisluSnou
polozkou statniho rozpoctu v kapitole zdravotnictvi. VySe této polozky odrazi probé&hlou
restrukturalizaci a teprve leto$ni rok ukéze, zda byla nastavena spravné. At tak ¢i onak, pokud
se tyka podpory zdravi, jsou prostiedky plynouci do systému organti ochrany vetejného zdravi
pouze jednou z polozek, z nichZ podpora zdravi ¢erpd. Témi dal§imi polozkami jsou rozpocty
ostatnich ministerstev, grantové fondy, zdroje samospravy, sponzorstvi i charita a zejména
zdravotni pojisténi. Celkovou sumu Ize na rozdil od nakladi napt. lizkové péce tézko
identifikovat. Setkavam se s €isly dosahujicimi rozpéti od 1 do 5% z celkovych prostredkil
jdoucich do zdravotnictvi. Pii ekonomickém potencidlu podpory zdravi napt. ve snizeni
nakladi na lécbu ¢i prispénim k ristu HDP, je zminénd vySe finan¢nich prostiedkt urcité
ditvodem k zamysleni. Soucasné je ale moznd vétSim problémem identifikace a vy¢isleni
stavajicich prostiedkii a také absence investi¢ni strategie, kterd by méla zdroje vyvazené
alokovat tak, aby byly vyuzity skute¢né efektivné, v souladu s prioritami a zasadami evidence
based medicine. Uloha organu OVZ by méla i v této oblasti spo&ivat v tom, co je oboru
vlastni, a to je - monitorovat determinanty zdravi, v tomto pripadé socialné ekonomické
determinanty, a prinaset diukazy o ekonomickém prinosu i efektivité ochrany a podpory
zdravi. P¥ileZitosti k tomu je realizace smlouvy BCA mezi MZd CR a WHO na roky 2010/11
jejiz vystupem by mélo byt posileni politik vetejného zdravi s ohledem na hlavni zdravotni
rizika a socialné ekonomické determinanty zdravi. Koordinatorem tohoto projektu je Sekce
ochrany a podpory zdravi a fesitelem SZU. KHS, alespoii pokud mohu soudit dle KHS Lbc
kraje, jsou pfipraveny na tomto projektu participovat, a tak naplnit svoji Glohu.

Tu jsem se tedy pokusil popsat, stejné tak jako potieby k jejimu naplnéni a ptilezitosti,
které jsou pred nami.

V Praze 18.3.2010 MUDr.Vladimir Valenta, Ph.D.



